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Vorwort

Neuere Studien zeigen, dass die Biodiversitat in den letzten Jahrzehnten abgenommen hat. Bei-
spielsweise sind innert 30 Jahren in der Schweiz 1100 Insektenarten ausgestorben oder die Insek-
tenmasse nimmt pro Jahr um 2.5% ab. Verschiedenste Bemuhungen, wie die Einfiihrung von éko-
logischen Ausgleichsflachen im Landwirtschaftsgebiet oder die Ausscheidung von Naturschutzfla-
chen, reichen noch nicht aus, um die Biodiversitit zu erhalten. Geméass einer Studie der HAFL
(Hochschule fur Agrar-, Forst- und Lebensmittel-wissenschaften in Zollikofen) wéren dafur rund
20% okologische Ausgleichsflachen notwendig. Seit 1995 férdert die Gemeinde Meikirch dkologi-
sche und landschaftliche Aufwertungen. 2017 wurden 10.2% der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN) als Biodiversitatsforderflachen (BFF1) bewirtschaftet, 7.4% der LN werden nach strengeren
Kriterien bewirtschaftet und sind besonders wertvolle BFF Flachen. Agrarpolitisch wurden die Ziele
gut erreicht, doch reichen die Anstrengungen noch nicht aus, um die Biodiversitat in Meikirch zu
erhalten.

Da sich verschiedenste Rahmenbedingungen im Kanton und der Gemeinde gedndert haben, hat
der Gemeinderat beschlossen, das Umsetzungsprogramm zur Landschaftsrichtplanung zu Uberar-
beiten. Die Planung soll aktualisiert, wirkungsvoller und den neuen Bedurfnissen angepasst werden.
Insbesondere soll die nichtlandwirtschaftliche Bevélkerung vermehrt angesprochen und die Még-
lichkeit zur Realisierung von innovativen und vorbildlichen Gemeindeprojekten erméglicht werden.
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1. Einleitung

1.1 Situation in der Gemeinde Meikirch

Die Gemeinde Meikirch hat bereits 1995 eine erste Landschaftsrichtplanung erstellt und mit deren
Umsetzung begonnen. Mit der Einfuhrung der Okoqualitatsverordnung durch das Bundesamt fir
Landwirtschaft wurde die Planung 2004 auf die neuen Rahmenbedingungen der Verordnung ausge-
richtet und nach der 6-jahrigen ersten Projektperiode so angepasst, dass die Planung wahrend ei-
ner weiteren Periode umgesetzt werden konnte. Die Gemeinde war als Tragerschaft verantwortlich
fur die Planung und Umsetzung ihres Landschaftsrichtplans. Die Richtplanung 2004 enthielt neben
den Grundlagen zur Umsetzung der Vernetzung nach Direktzahlungsverordnung (ehemals OQV)
weitergehende Massnahmen zur Aufwertung der Landschaft und Férderung der Biodiversitat auf
dem Gemeindegebiet, die auf dem gesetzlichen Auftrag zum kommunalen Naturschutz basierten.

Per 1.1.2017 hat der Kanton die bestehenden Vernetzungsplanungen, somit auch Inhalte der Land-
schaftsrichtplanung von Meikirch, durch regionalisierte Vernetzungsprojekte abgeldst, die den Voll-
zug der Vernetzung nach DZV sicherstellen. Neu ist der Kanton die Tragerschaft der Vernetzungs-
projekte. Bei der Umsetzung wird er von regionalen Koordinationsstellen (RKS) unterstiitzt. Die
Gemeinde wurde aus der Verantwortung fur die Umsetzung der Vernetzung nach DZV entlassen.
Nach wie vor besteht aber der Auftrag an die Gemeinde, den kommunalen Naturschutz umzusetzen
(Art. 16 und Art. 21 des Kantonalen Naturschutzgesetzes).

Der Gemeinderat hat nun beschlossen, die vom Kanton abgelésten Inhalte der Vernetzungsplanung
aus der Landschaftsrichtplanung zu entfernen, nach der Auflésung der Arbeitsgruppe Biodiversitét
organisatorische Anpassungen vorzunehmen und das bisherige Abgeltungssystem zu Gberarbeiten.
Neu soll weitgehend auf wiederkehrende Beitrage verzichtet werden, daftr mit einem Férderpro-
gramm projektmassige 6kologische Aufwertungen finanziert werden.

Bei der Planung handelt es sich um eine Weiterfuhrung und geringfiigige Anpassung der bestehen-
den Richtplanung. Weil die Anpassungen vor allem die Gemeindebeitrdge und damit die Landwirte
als bisherige Vertragsnehmer betreffen, erfolgt die Information der Landwirte anlasslich einer Mit-
wirkungsveranstaltung. Die Planung wird danach dem Kanton zur Vorpriifung eingereicht, tberar-
beitet, vom Gemeinderat verabschiedet und dann dem Kanton zur Genehmigung vorgelegt. Der
bestehende Landschaftsrichtplan wird nicht angepasst, weil die Massnahmen im Umsetzungspro-
gramm weiterhin mit den Massnahmengebieten im Plan Gbereinstimmen.

1.2 Vorgehen Planungsiiberarbeitung

11.9.2019 Beschluss und Arbeitsvergabe: Uberarbeitung der Landschaftsrichtplanung
29.1.2020 1. Sitzung der Planungskommission

25.3.2020 2. Sitzung der Planungskommission (Schriftlicher Beschluss)

13.5.2020 Verabschiedung durch den Gemeinderat zur Mitwirkung

8.6. —26.6.2020 Mitwirkung

7.7.2020 3. Sitzung der Planungskommission

12.8.2020 Verabschiedung durch den Gemeinderat fur die kantonale Vorprifung
18.8.2020 Kantonale Vorpriifung und anschliessende Uberarbeitung

18.9.2020 Kindigung der alten Vertrage per 31.12.20 mit Vorbehalt

2.12..2020 3. Sitzung der Planungskommission

9.12.2020 Beschluss Gemeinderat, anschliessend Einreichen fur kantonale Genehmigung
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1.3 Inhalte

Die Landschaftsrichtplanung enthalt verschiedene Umsetzungsmassnahmen zur ékologischen und
landschaftlichen Aufwertung der Landschaft auf der landwirtschaftlichen Nutzflache, im Siedlungs-
gebiet und im Wald. Themen wie Landschaftsésthetik, Naturwerte, Naturgefahren, Boden, Wasser,
Siedlungsgrin, Naherholung, 6kologische Trittsteine und Vernetzung, etc. wurden aus der beste-
henden Planung Gbernommen und lberprift. Wertvolle Informationen und Planungsgrundlagen sind
zudem weiterhin im Erlauterungsbericht von 2004 enthalten.

Hauptpunkt der Uberarbeitung 2020 bildet die Abldsung der vernetzungsrelevanten Teile und die
Neuorientierung des Abgeltungssystems. Dabei sollen anstelle von wiederkehrenden Beitrdgen
vermehrt einmalige Forderbeitrage eingesetzt und Méglichkeiten zur Férderung der Biodiversitét im
Siedlungsraum in die Planung aufgenommen werden. Zudem sollen pragnante, pilotartige Projekte-
ideen Eingang in die Planung finden.

Gegliedert sind die Massnahmen folgendermassen:

Erhalten, Vernetzen und Neuschaffen von Lebensrdume im Rahmen der ortstypischen Land-
schaftselemente stellt zusammen mit dem partiellen Extensivieren der Bodennutzung den
Schwerpunkt der Umsetzungsmassnahmen dar. Aufgaben, die durch die Gemeindeverwaltung oder
die Behorden geldst werden missen, sind unter den Stichworten Organisation und Kommunikati-
on festgehalten. Weniger mit finanziellem Anreiz dafiir mehr unter dem Stichwort Bildung soll mit
Informationen und dank der Vorbildfunktion der Gemeinde die Wohnqualitat und die 6kologische
Situation verbessert werden. Weil die Gemeinde schone Ausflugsziele hat, wurde auch die Erho-
lung thematisiert und diesbezugliche Vorschldge zur Verbesserung der heutigen Situation im Um-
setzungsprogramm aufgenommen.

1.4 Rechtliches Umfeld

Richtplane sind behdérdeverbindlich und dienen dem Gemeinderat als Fiihrungsinstrument. Der
Gemeinderat beabsichtigt, die im vorliegenden Umsetzungsprogramm enthaltenen Massnahmen in
den lokalisierten Gebieten, Perimetern oder Objekten im Landschaftsrichtplan umzusetzen. Die Be-
hérden sind sich aber bewusst, dass es Massnahmen geben wird, die aufgrund externer Einflisse
nicht innerhalb der vorgesehenen Frist realisiert werden kénnen.

Die rechtlichen Grundlagen bilden das kantonale Baugesetz mit Art.57 und Art.68, die Verordnung
Uber die Erhaltung der Lebensgrundlagen und der Kulturlandschaft (LKV) vom 11.5.1997 (Teilrevi-
sion per 1.10.2003 in Kraft), sowie das Baureglement der Gemeinde Meikirch vom 28.11.95 mit Art.
50 bis Art. 57. Der Richtplan umfasst den Plan und das Umsetzungsprogramm.

1.5 Umsetzung

Die Planung wurde auf einen Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren ausgerichtet, in denen die Inhalte
des Richtplanes zu rund 80% umgesetzt werden kdnnen.

Die Realisierung der Richtplaninhalte soll auf freiwilliger und vertraglicher Ebene erfolgen (BauG
Art.57). Die einzelnen Umsetzungsmassnahmen sind mit den Bewirtschaftern, Grundeigentimern
und anderen Beteiligten zu diskutieren und zu realisieren. Der engen Zusammenarbeit ist ein gros-
ser Stellenwert einzurdumen. Der Massnahmenkatalog ist absichtlich umfassend, damit der Ge-
meinde genlgend Spielraum fir die Umsetzung bleibt.
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1.6 Umsetzungskosten

Die Kosten fur die Umsetzung der Landschaftsrichtplanung kénnen wie folgt abgeschétzt werden:

e A. jahrliche wiederkehrende Kosten fiir 6kologische Leistungen rund Fr. 5/000.-.
B. jahrliche Kosten fir einmalige Férderbeitrage rund Fr. 5°000.-.

C. jahrliche Kosten fur einmalige Projekte rund Fr. 5°000.-, je nach Projekten

D. jahrliche Kosten fur Koordination, Organisation und Beratung rund Fr. 5'000.-

Jahrliche Schwankungen, u.a. durch Einzelprojekte, sind méglich. Der finanzielle Aufwand fir die
Umsetzung der Landschaftsrichtplanung bleibt mit jahrlich rund Fr. 20°000.- im bisherigen Rahmen.
Auch die Unterstitzung durch die Gemeindeverwaltung und die Gemeindebetriebe bleiben im ahn-
lich kleinen Rahmen wie bisher. Die Férderprojekte verursachen jedoch mehr Aufwand bei der Pro-
jektbegleitung (Beratung, Administration), was in der Kostenschatzung beriicksichtigt wurde

Abgeltung Aktionen LRP (Pflanzungen, Weiher, | Begleitung AG L+B, Beratung | Total
Landwirte Patenbdume, Pufferflachen Widi, etc.) Landwirte, Projektbegleitung
2007 | FR.10000.- FR. 4'000.- FR. 3'000.- FR. 17°000.-
2008 | FR. 12000.- FR. 4'000.- FR. 3'000.- FR. 19000.-
2011 | FR. 16°000.- FR. 6'000.- FR. 3000.- FR. 25‘000.-
2015 | FR. 15'000.- FR. 2000.- FR. 3'000.- FR. 20‘000.-
2018 | FR. 15'000.- FR. 2000.- FR. 3'000.- FR. 20°000.-

Aufgrund von Anderungen bei den Kantons- und Bundesbeitragen haben die wiederkehrenden, kommunalen Abgeltungen
an die Landwirte an Wirksamkeit verloren. Die Verpflichtung schrankt den Handlungsspielraum der Gemeinde stark ein.
Ab 2015 musste daher die Umsetzung von Aktionen reduziert werden.

Die Erfahrungswerte der letzten Jahre zeigen, dass die Gemeinde mit den geschéatzten Umset-
zungskosten rechnen kann, solange keine grésseren Budgetposte durch Vertrage ,gebunden” sind
und die grosseren Projekte (bspw. Renaturierungen, Freiraumkonzept, Pilotprojekt ,Nachhaltige
Landgemeinde mit Modellcharakter”) sowieso mit einem speziellen Finanzbeschluss finanziert wer-
den missen.

Die Berechnungen basieren auf der Auswertung der aktuellen GELAN-Daten und den Grundsatzen
zur Ausrichtung der Gemeindebeitrage (Kapitel 2), den Kostenschatzungen in den Massnahmen-
blattern und der Annahme, dass dafir keine Sponsorengelder beschafft werden kdnnen. Wie
schnell und umfassend die Umsetzung der Planung erfolgt, richtet sich nach den jeweiligen finanzi-
ellen Rahmenbedingungen, dem politischen Willen, den Aktivitaten der verantwortlichen Stellen und
den Méglichkeiten, zusatzliche Sponsorengelder zu mobilisieren.
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1.7 Umsetzungskonzept

Der Gemeinderat ist verantwortlich, dass die Richtplaninhalte im Rahmen der finanziellen Méglich-
keiten der Gemeinde umgesetzt werden. Der Gemeinderat Ubertragt die Arbeiten zur Umsetzung
der Planungskommission und dem Fachplaner.

Der Fachplaner arbeitet mit dem zustdndigen Gemeinderat zusammen. Dieser koordiniert im Be-
reich Landschaft mit der Planungskommission und dem Gemeinderat.

Gemeinderat (GR)
- Legt mit der Landschaftsrichtplanung die Massnahmen und das Vorgehen flr die Umsetzung fest
- Verabschiedet das Budget zuhanden der Gemeindeversammiung

Zustéindiger Gemeinderat (zGR)

- Koordiniert zwischen dem Fachplaner, dem Gemeinderat und der Planungskommission

- Erarbeitet zusammen mit dem Fachplaner das Jahresprogramm

- Ist verantwortlich fir eine zielgerichtete Kontrolle der eingesetzten Férder- und Projektbeitrage

Planungskommission (PK)

- Budgetiert den Finanzbedarf far die Umsetzung der Landschaftsrichtplanung
- Beschliesst das Jahresprogramm

- Zieht bei landschaftsrelevanten Themen den Fachplaner bei

Erhebungsstelle (ES)

- Beauftragter der Gemeinde, der die Schnittstelle zwischen kantonaler Agrarverwaltung und den
Landwirten herstellt

- Unterstutzt die Landwirte vor allem bei administrativen Arbeiten im Zusammenhang mit der
Agrardatenerhebung als Voraussetzung zur Erlangung der Direktzahlungen

- Unterstlitzt die Umsetzungsarbeit des Fachplaners

- Kennt die Situation und die Landwirte der Gemeinde am besten und ist daher von Amtes wegen
an der Jahresplanungssitzung der Planungskommission beteiligt

Naturschutzverein (NSV)

- Im Bereich Natur- und Landschaft in der Gemeinde Meikirch sehr aktiver Verein

- Kann in Absprache mit der PK und im Rahmen seiner Vereinstatigkeit Umsetzungsprojekte
gemédss der Landschaftsrichtplanung Ubernehmen

- Unterstlitzt die Umsetzungsarbeit des Fachplaners

- Zur Koordination und zum Gegenseitigen Austausch nimmt eine Vertretung des NSV an der
Jahresplanungssitzung der Planungskommission teil

Fachplaner (FP)

- Stellt Antrage zuhanden des Gemeinderats

- Nimmt an den Sitzungen der Planungskommission betreffend Naturschutz und Landwirtschaft teil

- Sorgt daflir, dass die Umsetzung der Landschaftsrichtplanung geméass dem Jahresprogramm und
dem Jahresablauf erfolgt

- Stellt den Kontakt zu den Landwirten her und beréat die Antragsteller bei der Umsetzung

- Erstellt die Auszahlungsliste fur wiederkehrende Beitrage anhand der GELAN-Daten

- Begleitet die Umsetzung der mit Férder- oder Projektbeitrdgen unterstitzten Massnahmen, sorgt
fur eine fachlich korrekte und kostengtinstige Ausfiihrung und stellt die korrekte Abrechnung der
Beitrage sicher







































































































































